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Ⅰ. 기본계획의 개요

1  법적 근거 및 수립 배경

 법적 근거

 ㅇ 「고도육성법」 제8조(고도보존육성기본계획 수립)

- 국가유산청장은 고도를 지정하면 5년 단위의 고도보존육성기본계획을 수립

 수립 배경

 ㅇ 국내․외 역사문화환경 관리 개념의 확대 및 고도의 정책 환경 

변화에 선제적으로 대응한 고도 보존육성정책 추진방향을 5개년 

기본계획에 반영 

 ㅇ 고도의 정체성 회복, 주민의 생활 개선과 복리 증진, 고도를 활력과

매력이 넘치는 역사문화도시로 조성 목표 달성을 위한 고도보존

육성 정책의 목표 및 방향 제시 필요

 ㅇ 디지털 대전환 정책 환경 변화를 능동적으로 수용하고 디지털

기술을 접목한 고도의 정체성 제고와 가치 향유 극대화 추진

 ㅇ 인류의 탁월한 보편적 가치를 인정받은 세계유산 고도를 국가

유산의 핵심 브랜드로 육성하여 K-Culture 세계화를 선도하는 

역사문화도시 조성 정책의 성공적 추진

 수립 절차

 ㅇ 중앙행정기관의 장 및 관할 특별자치시장ㆍ특별자치도지사 또는 

시장ㆍ군수ㆍ구청장과 협의(주민 등의 의견 청취) → 고도보존

육성중앙심의위원회 심의
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2  계획의 위상과 범위

 계획의 위상

 ㅇ ｢고도육성법｣ 제8조(고도보존육성기본계획의 수립 등) 상의 ‘법정계획’ 

 ㅇ 고도의 보존 및 육성 사업을 통합적으로 관리하기 위한 ‘종합계획’

 ㅇ 고도별 고도보존육성시행계획의 수립(동법 제8조의2) 지원 및 효율적 

연계를 위한 ‘최상위계획’

   ※ 다른 법률에 따른 보존 및 개발계획에 우선함. 단,「국토기본법」

제6조에 따른 계획으로서 대통령령으로 정하는 계획(국토종합계획)

및 군사에 관한 계획에 대하여는 우선하지 아니함.

 계획의 범위

 ㅇ 시간적 범위 : 2024 ~ 2028년(5년)

 ㅇ 공간적 범위 : 「고도육성법」 제2조(정의)에 따른 고도

 ㅇ 내용적 범위

「고도육성법」 제8조 제2항 「고도육성법 시행령」 제15조 

∙ 고도의 역사문화환경 보존‧육성에 관한사항

∙ 지구의 지정‧해제 또는 변경에 관한 사항

∙ 고도의 문화예술 진흥 및 문화시설의 설치‧
운영에 관한 사항

∙ 고도의 관광산업 진흥 및 기반조성에 관한 사항

∙ 고도의 홍보 및 국제교류에 관한 사항

∙ 지정지구에서 토지와 건물 등의 보상에 
관한 사항

∙ 주민지원사업에 관한 사항

∙ 이주대책에 관한 사항

∙ 보존육성사업 및 주민지원사업을 위한 재원
확보에 관한 사항

∙ 민간자본을 유치할 필요가 있는 경우 대상 
사업과 유치 방안

∙ 보존육성사업 및 주민지원사업의 연도별 
추진계획

∙ 연도별 재원 투자계획

∙ 보존육성사업 및 주민지원사업의 추진기구에 
관한 사항
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 계획의 연혁

연도 경주 부여 공주 익산 고령
2004~2005  고도보존에 관한 특별법 제정(2004.3.5.), 시행(2005.3.6)

2011  법률 명칭 변경(보존→보존육성)
2012  고도보존육성 기본계획 최초 승인(2012.2월)
2014 공주고도보존육성기본계획변경(2014.11월)
2017 경주고도보존육성기본계획변경(2017.9월)

부여고도보존육성기본계획변경 (2017.12월)
익산고도보존육성기본계획 변경(2017.2월)

2020 공주고도보존육성기본계획변경(2020.5월)
2022 익산고도보존육성기본계획변경(2022.7월)
2023  수립권자 및 수립주기 변경 관련 법률 개정(2023.3.21.), 시행(2024.3.22.)
2024  고도보존육성기본계획(2024~2028) 고시(2024.5.17.)

2025
 경주, 부여, 공주, 익산 고도보존육성시행계획(2024~2028) 시행
 고령 고도 지정 관련 시행령 개정(2025.2.18.) 고도 지정지구 면적 증가 · 고령 고도 지정에 따른 고도보존육성기본계획 정비

 계획의 성격

 ㅇ 고도의 지정과 지정된 고도를 활력 있는 역사문화도시로 조성

하는 최상위 법정계획

 ㅇ 고도의 생성․발전 과정의 배경이 되는 자연환경과 유형․무형의 

유산 등 고도를 구성하고 있는 모든 요소를 포괄하여 고도의 

역사문화환경을 통합적․맥락적으로 보존육성하기 위한 전략계획 

 ㅇ 고도의 정체성을 회복을 위한 정책과제와 주민의 생활환경 개선 

및 주민의 복리증진을 위한 정책과제를 추진하는 실행계획

 ㅇ 고도육성법 제15조의 사업시행자가 보존육성사업 및 주민지원

사업에 대한 고도보존육성시행계획 수립 방향을 제시하는 계획
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3  고도 보존육성정책 범주

 고도

 ㅇ (고도육성법 제2조)  과거 우리 민족의 정치‧문화의 중심지로서 

역사상 중요한 의미를 지닌 경주‧부여‧공주‧익산, 그 밖에 대통령령

으로 정하는 지역

 ㅇ (고도육성법 시행령 제2조) 고도육성법 제2조제1호에서 대통령령

으로 정하는 지역이란 고령을 말한다.

 ㅇ (고도육성법 시행령 제12조) 역사적 가치가 큰 지역으로서 특정 

시기의 수도 또는 임시 수도 또는 특정 시기의 정치‧문화의 

중심지로 해당 지역에 고도와 관련된 유형·무형의 문화유산이 

보존되어 있는 지역

 고도의 시간적 범주

 ㅇ 특정시기의 수도 또는 임시수도, 특정시기의 정치·문화의 중심지로 

기능한 고도의 생성에서부터 성장, 발전, 쇠퇴에 이르는 모든 과정이 

시간적 범주에 속함

 ㅇ 고도의 시간적 범주 밖에 있더라도 고도의 주변 환경보호 및 고도 

자연환경 속에서 일련의 역사적 시기를 대변하는 시간도 포함

<고도의 시간적 범주>

생성기 성장기 발전기 쇠퇴기
고도로 기능한 시간

고도 주변 환경 보호 및 고도 자연환경 속 표지적(標識的) 역사적 시간
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 고도의 역사문화환경의 범주

 고도 역사문화환경

❖ (고도육성법 제2조) “고도의 역사문화환경”이란 고도의 생성ㆍ발전 

과정의 배경이 되는 자연환경과 역사적 의의를 갖는 유형ㆍ무형의 

문화유산 등 고도를 구성하고 있는 모든 요소

구분 유형 내용

자연
환경

유형 지형
지질

◦고도의 입지조건이나 산과 하천 등 도시의 핵심적 자연경관요소
  (산, 하천, 습지, 농경지 등)

무형 생태
환경 ◦고도의 기상‧기후, 수목‧식생, 대기 및 수질 등 환경요소

인문
환경

유형

통치
행정

◦왕궁(궁궐터) : 통치 거점이자, 정치행정의 중심의 관리시설
◦성 및 성곽 : 군사적 방어 및 통치 영역의 구분을 위한 안보시설

기반
시설

◦사회기반시설 : 가로망 등 교통‧통신‧치수 등을 목적으로 한 지원시설
(도시 골격을 형성하는 뼈대, 고도의 공간구조를 파악할 수 있는 요소)

사회
종교

◦사찰과 탑 : 종교적 장소이자 국가 통치의 정신적 구심점 역할을 
담당한 종교시설

◦교육문화시설 : 교육 및 예술, 여가활동 등을 지원하기 위한 시설
(서원, 원지 등)

고분 ◦고도의 역사적 실체이자 고도다움을 형성하는 경관요소(왕릉, 고분군) 
주거
생산

◦왕도로 기능하기 위한 주거지 및 생산공간[생활 및 생산유적(건물지, 
공방지, 도요지) 등]

무형 사건
장소

◦역사적 사건과 설화의 장소 : 고도의 역사적 상징성을 높여주고 역사
문화환경의 이야기 요소를 풍부하게 하는 지역활력 잠재요소

◦민속 및 풍습 : 고도 만의 전통문화(기술, 예술, 음식, 의례, 놀이, 축제 등)

<고도의 역사문화환경 구성요소>
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4  고도 보존육성사업 및 주민지원사업 

가  고도보존사업 (법 제2조, 제8조)

 고도의 유형․무형 유산 보존정비사업

 ㅇ 고도의 정체성 회복을 위한 고도 역사문화환경 복원정비사업

   - 왕도 및 왕경 골격 회복을 위한 핵심유적 복원정비사업

     * 발굴조사, 가치 규명 심화연구 등 학술조사, 복원, 정비 등 고대 왕도의 골격 

복원과 관련된 일련의 사업

   - 생활상, 문화상 규명을 위한 생산 및 생활 관련 중요유적 복원

정비 사업

     * 고도의 역사적 가치가 있는 생활유적과 생산유적의 복원정비를 통해 왕도의 

생활상과 문화상의 가치를 창출하는 일련의 사업

   - 고도의 공간구조 연구를 위한 문화층 학술연구

     * 고대 도성체계와 도성구조, 도시공간구조 등을 규명하기 위한 고대 문화층 복원을 

위한 학술연구

   - 고도의 역사도시 경관 회복을 위한 전통조경 정비사업

     * 옛 수로, 옛 하천, 옛 지형, 옛 역사경관림, 옛정원, 유적 경관 정비 사업 등 일련의 

고도의 전통조경 정비 사업

   - 고도의 출토유물 보존, 정비, 관리, 가치 규명 등 일련의 사업

     * 학술발굴연구, 구제발굴 등을 통해 출토된 고도 왕도 및 왕경의 역사적 가치가 

있는 유물

   - 고도의 역사 및 문화유산 복원 관련 자료의 디지털화 사업
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나  고도육성사업 (법 제2조, 제8조)

 고도의 문화예술 진흥 및 문화시설의 설치․운영 사업

 ㅇ 고도의 정체성을 발현할 전통문화예술의 진흥을 위해 역사문화 

향유 기반을 조성하여 육성하는 사업

   - 고도의 고유한 전통문화예술*에 대한 교육과 체험 콘텐츠 개발과 

프로그램 운영, 향유기반시설을 통해 국내외 탐방객에게 보고 

즐기며 나누고 전하는 고도 향유와 관련된 일련의 사업

     * 왕도 및 왕경의 전통문화예술로서 금,은, 금속, 도자기, 한옥,전통조경 등 고도의 

찬란한 문명으로 축적한 전통 공예 및 기술

 고도의 관광산업 진흥 및 기반조성 사업

 ㅇ 고도별 역사와 문화유산을 활용하여 다양한 관광산업 콘텐츠로 

개발하여 지역의 관광 핵심브랜드로 육성하는 일련의 사업

   - 한옥스테이, 한식, 역사문화축전 등 고도별 찬란한 전통유산을  

고도의 고품격 프리미엄 관광브랜드로 진흥 및 기반조성을 위한 

일련의 사업 

 고도의 홍보 및 국제교류 사업

 ㅇ 고도의 역사와 문화에 대한 가치를 국내외 탐방객에게 널리 알리고 

세계유산 고도를 위한 일련의 사업

   - 국제적 역사도시로 위상 제고 및 세계화를 위한 역사문화도시간 

학술교류, 상호 협력, 숙박․음식․체험 등 도시 관광 정책 정보 

교류 등 국제교류 활성화 사업

   - 세계유산과 고도 핵심유적 등 고도(古都)의 가치에 대한 통합적․
체계적 정보 제공, 교육 및 체험을 통한 가치 향유 제고, 탐방객 

편의 증진
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 이주대책 사업

 ㅇ 고도 보존육성사업으로 인해 생활의 터전을 잃게 되는 자에게 

이주대책을 수립․시행하는 사업

   - 이주대책에 필요한 토지 등의 매입계획

   - 택지 조성 및 주택의 건설계획

   - 이주정착지의 기반시설 설치 계획 등 일련의 사업

 고도 정책 역량강화 기반 조성

 ㅇ 인류 문화의 보편적 탁월한 가치를 인정받은 세계유산 고도를 

세계적 역사문화도시로 육성하고 진흥하기 위해 국제적 역량을 

발휘하고 선도할 전문기관을 설립 및 정책지원 

   - 고도의 보존․육성․가치 발굴 학술조사 및 연구개발, 고도 자료 

수집 및 디지털아카이브 구축, 고도 전시 및 교육 프로그램 운영

   - 통합적 입체적 관리를 위한 역사문화도시 디지털 플랫폼 구축․운영

     * 고도 구성요소 원천데이터 디지털아카이브 구축 및 3D모델링, 디지털트윈 구축, 

디지털콘텐츠 서비스 등 역사도시디지털서비스

   - 역사도시간 국제 교류 협력 지원 및 활성화

다  고도 주민지원사업 (법 제2조, 제8조, 제17조의2)

 ㅇ 주민의 생활환경 개선과 복리 증진을 위한 일련의 사업

   - 소득증대사업, 복리증진사업, 주택수리 등 주거환경 개선사업, 

도로․주차장․상하수도 등 기반시설 개선사업

   - 주민의 생활편익, 교육문화사업 등을 위한 사업

     * 역사문화체험학습장, 전통문화예술공방의 설치 및 지원 사업

     * 마을도서관, 전시관의 건립 및 운영 사업

     * 고도 역사문화환경 개선활동을 위하여 설립된 주민단체의 운영 및 지원 사업
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5  고도 역사문화환경 지구지정 원칙 및 방향

 고도 지정지구

(1) 역사문화환경 특별보존지구

m 역사문화환경 특별보존지구

   고도의 역사문화환경 보존에 핵심이 되는 지역으로 그 원형을 

보존하거나 원상이 회복되어야 하는 지역

고도의 정체성과 관련한 유․무형 유산이 분포하는 핵심지역

 국가유산기본법 체계의 「문화유산법」, 「자연유산법」, 「근현대문화유산법」의 
지정ㆍ등록 국가유산 및 지정ㆍ등록되지 아니한 국가유산, 「매장유산법」의 
매장유산, 「신라왕경법」의 핵심유적, 「세계유산법」의 세계유산 등 고도의 
정체성과 유ㆍ무형 유산 및 입지요소의 산ㆍ하천 등 자연적 배경과 함께 
원형보존과 원상회복이 필요한 지역

m 지정 기본원칙 및 지정방향

지정 대상 지정 기본 원칙 및 지정방향
지정유산(보호)구역

 + 

보호구역 추가 고려 지역

 + 

비지정유산

 (매장유산 유존지역, 향토유적,

  미래유산 등)

◦고도 관련 특별한 유적의 보존 및 관련 사업을 

추진할 필요가 있는 지역 지정

 - 정치·문화의 중심지 관련 시기의 자연환경 및 유적 

우선 지정(백제왕도·신라왕경 핵심유적은 모두 지정)

◦향후 국가유산(보호)구역으로 추가지정이 필요한 

지역 지정

 - 조속한 시일 내 국가유산보호구역으로 지정 추진

◦핵심유적과 관련성이 있는 중요 유적과 관련된 지역 

가운데 고도보존육성사업이 필요한 지역은 여건 및 

실현가능성 등을 검토하여 지정

 - 관련 유적 중 발굴조사 정비가 필요한 유적 지정



- 10 -

(2) 역사문화환경 보존육성지구  

m 역사문화환경 보존육성지구

   고도의 원형을 보존하기 위하여 추가적인 조사가 필요한 지역이나 
역사문화환경 특별보존지구 주변의 지역 등 고도의 역사문화환경을 
보존‧육성할 필요가 있는 지역

역사도시경관 관리를 위한 주민 주거지역․중심가로 및 공공경관 지역

 고도의 유산 주변의 주거환경 및 가로경관 등 마을경관, 통경축․진입․조망․
주차․탐방편의 등 공공경관 등 역사도시경관 관리가 필요한 지역

m 지정 기본원칙 및 지정방향

지정 대상 지정 기본원칙 및 지정방향

추가 조사 필요지역

+ 

특별보존지구 주변

◦고도의 원형을 보존하기 위하여 추가 조사가 

필요한 지역 지정

◦특별보존지구 주변으로 고도보존육성사업을 

추진할 필요가 있는 지역 지정

 - 고도의 유산 주변의 주거환경 및 가로경관 개선이 

필요한 지역 

 - 주거공간과 밀접한 소하천, 마을공원, 쉼터, 숲 등 

마을경관 개선이 필요하거나 통경축, 진입·조망·

편의시설, 탐방편의시설 등 공공경관 개선이 

필요한 지역
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 고도 역사문화환경 지정지구 현황

 ㅇ 지정지구 변경 고시(’25. 1. 2.) 및 고령 고도 지정(’25. 2. 18.)에 따른 현황

   - 고도 지정지구 면적은 전체 행정구역 면적의 0.6% 차지

   - 특별보존지구 면적은 보존육성지구 대비 1.95배

<고도 지정지구 현황>
(단위 : ㎡)

구분 총계 경주 부여 공주 익산 고령
고도 총 면적 3,704,456,515 1,324,890,516 624,616,922 864,143,868 506,585,236 384,219,973

(100.0%) (100.0%)　 (100.0%)　 (100.0%)　 (100.0%)　 (100.0%)　
지정지구 면적(고도 대비)

22,147,742.2 3,810,241.5 5,757,979 4,398,960.7 3,804,177.4 4,376,383.6
(0.6%) (0.29%) (0.92%) (0.51%) (0.75%) (1.1%)

역사문화환경특별보존지구
14,649,279.8 2,644,082.5 3,775,422 2,678,352.6 2,260,261.4 3,291,161.3
(66.14%)* (69.43%) (65.57%) (60.89%) (59.42%) (75.2%)

역사문화환경보존육성지구
7,498,462.4 1,166,159 1,982,557 1,720,608.1 1,543,916 1,085,222.3
(33.86%) (30.61%) (34.43%) (39.11%) (40.58%) (24.8%)

    * 특별보존지구 및 보존육성지구 면적 비율은 고도지정지구 면적 대비 비율임

< 경 주 > < 부 여 > < 공 주 > 

< 익 산 > < 고 령 > 
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Ⅱ. 환경변화 및 정책추진 여건

1  국외 정책 환경

 해외 정책환경의 변화

 ㅇ 국제적 합의를 통한 국가유산 보존의 인문학적 인식 향상

   - 유네스코, ‘역사도시 보호관리를 위한 발레타 원칙’ 채택(2011),  역사

도시 경관에 관한 국제보존원칙 공표

⇒ 지속가능성을 고려한 문화유산과 지역 주민의 삶이 어우러지는 역사도시경관 
조성 권고(경관보존 개념 확장, 보존대상 및 주체 확장, 방식 변화)

 ㅇ 국가유산의 보호를 위한 ‘소극적인 보존’에서 지역 및 도시단위의

‘적극적인 가치부여와 활용’ 도모로의 변화

   - 역사문화환경 보호 및 상생적 지역발전 도모, 역사도시 생성 및 발전

과정에 형성된 다양한 역사문화층의 맥락적이고 통합적인 보존정책 

본격화

⇒ 개별적인 역사문화자산 보호에서 주변 지역과 연계 등 광역적 접근으로의   
전환 모색

 ㅇ 도시의 마스터플랜 차원에서 지정지구 내 국가유산의 보존과 관리,

경관 등을 관리하는 통합적 고도보존육성정책 시행 추세

   - 이탈리아 로마(도시마스터플랜에 역사도심지구 지정), 프랑스(건축도시

경관문화유산 보존지구(ZPPAUP) 지정제도 도입), 스페인 톨레도(고도

특별계획법(P.E.C.H.T)에 의거, 보존지구 설정), 미국(국가역사보전법

(NHPA), 역사지구제도 운영), 일본(고도보존법) 등

⇒ 각 지정지구별로 건축물의 용도, 규모, 디자인, 수목식재시 수종 등 세부 사항에 
대한 단계적 규제
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 ㅇ 하드웨어뿐만 아니라 소프트웨어까지도 고려한 다양한 지원책 마련

   - 프랑스(예술·역사적 도시와 마을인증제), 일본(역사마을계획법), 
오스트리아(고도보존법)

⇒ 문화전시, 문화프로그램, 문화예술교육 등 다양한 부문의 지원과 지역전통 
산업활동 지원, 인재육성, 청년 일자리 창출 등 소프트웨어적 사업지원 및 
지역활성화 도모

2  국내 정책 환경

 사회문화 환경

 ㅇ (고도 가치 인식 변화) 인구감소와 지방소멸의 국가 위기 극복을

위한 지역재생 활성화 핵심자산으로 고도유산에 대한 관심 증가

 ㅇ (고품격 전통문화 수요 증대) 한류문화의 세계화에 따른 한민족 

고도(古都)의 고품격 전통문화 체험 수요 증대

     * 세계유산 고도 역사문화체험, 한옥체험, 전통음식, 전통문화 등 고품격 체험 

 ㅇ (문화향유 다변화) 코로나19로 인한 치유․웰니스․지역관광․

비대면․디지털 등 문화향유 다변화

- 한옥한달살기 활성화, 고도 역사문화유산과 육성지구 고도마을간 

융복합문화 향유, 디지털문화유산 체험 확대 등

 제도 환경

 ㅇ (국가유산 체제 전환) 미래가치 창출, 국민 참여․향유 기회 확대,

지역발전 기여를 위한 지속가능한 통합적 고도 보존육성정책 요구

 ㅇ (권역유산 법령 제정) 역사문화권역 문화국토 조성 정책 본격화

- 「고도육성법」(2005),「신라왕경법」(2019),「풍납토성법」(2020),

「역사문화권정비법」(2020) 등 법령 제정 시행

     * 정치·문화적 중심 고도와 역사문화권과의 연계 연구 및 복원정비로 정체성 강화
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 ㅇ (제도 연계강화) 문화유산법, 도시계획법, 경관법, 도시재생법,

한옥등건축자산법 등 관계제도 연계강화 통합전략 요구

- 고도지구의 세분화로 도시계획과의 정합성 제고 모색

- 고도경관 일원화 관리를 위한 통합경관관리제도 구축 필요

     * 고도 정체성 강화를 위한 문화권별 고유 이미지 구축 필요성 제기

 ㅇ (관련제도 현황) 고도 역사문화환경 지역은 복수의 규제제도가 

상호 연관되어 복합적으로 운영되어 연계성 강화 필요

구분 계획 사업 규제

국토계획법

❙광역도시계획
❙도시ㆍ군계획
❙도시ㆍ군기본계획
❙도시ㆍ군관리계획

❙도시계획시설사업(변경사업
❙공공공간(조경) 확보

❙용도지역, 용도지구 등
❙지구단위계획구역

경관법
❙경관정책기본계획
❙경관계획

❙경관사업
❙경관협정

❙중점경관관리구역
❙경관지구(국토계획법)

건축기본법 ❙건축정책기본계획 ❙건축디자인시범사업 ❙건축디자인 기준 설정

고도육성법
❙고도보존육성기본계획 ❙고도보존육성사업

❙주민지원사업
❙특별보존지구, 보존육성지구
❙고도보존및육성조례ㆍ지침

문화유산법 ❙문화유산기본계획 ❙문화유산 정비, 활용 사업
❙문화유산, 국가유산보호구역
❙역사문화환경보존지역

한옥등자산법
❙건축자산 진흥기본계획 ❙건축자산기초조사

❙건축자산정보체계 구축
❙건축자산진흥구역

도시재생법
❙도시재생활성화계획

❙공동체활성화사업
❙경관사업
❙상권활성화사업
❙빈집ㆍ소규모주택정비

❙도시재생활성화지역
❙도시재생선도지역
❙특별재생지역

옥외광고물관리법❙정비시범사업계획 ❙광고물 등 정비시범구역 지원

❙국토계획법의 도시지역, 지구단위
계획구역 

❙국가유산 및 보호구역
❙자연공원법의 자연공원
❙관광진흥원법의 관광지, 관광단지
❙기타 광역자치단체장이 고시하는  

지역ㆍ장소 및 물건
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 기후 환경

ㅇ 기후변화로 한반도에 발생하는 강우의 특성이 과거의 형상과는

다르게 변화하여, 집중호우․태풍 등의 불확실성 증가

     * 자연재해 유형별 현황 : 태풍(76%), 호우(21%), 기타(폭설․강풍․낙뢰 등)(‘08～’17)

ㅇ 기후변화 대응을 위한 ‘2050년 탄소중립’ 수립 및 세계적인 탄소

감축 노력에 맞춰 국내 탄소배출 구조 전환 추진

     * (EU, 그린딜) 10년간 1조유로 투자 계획, (미국) 친환경 인프라에 2조달러 투자 계획

ㅇ 국가유산 온실가스 저감 기능 강화를 위한 고도 역사문화경관 

조성 활성화 필요

     *  역사도시경관림·전통정원·역사유적공원 조성, 옛길·천 조성, 한옥마을 조성 등

 기술 환경

ㅇ (디지털헤리티지 르네상스 도래) 코로나19로 인한 4차산업혁명으로

초연결시대가 도래함에 따라 디지털유산 정책 급증

     * 국가유산 디지털 대전환 2030

     * 정책수립, 원형기록, 보존관리, 가치해석, 콘텐츠 활용의 원천자원(Resource) 활용

- (디지털헤리티지 확산 기반 강화) 고도의 가치 제고 및 글로벌 

가치 확산을 위한 역사도시 디지털플랫폼 서비스 요구 증대

- (디지털콘텐츠 수요 급증) 고도유산의 가치 향유 확대를 위한 

다양한 실감형 문화유산 콘텐츠 수요 급증

- (디지털복원연구 활성화) 고도의 원형복원 과학적 접근을 위한

디지털원천데이터 구축, 디지털복원기술개발 필요성 증대

- (디지털관리체계 요구) 국가공간정보정책 디지털트윈 고도화 

정책과 연계하는 고도 역사문화환경 디지털트윈 구축

     * 세계유산, 국가지정유산, 고도지구, 매장유산 등 고도 통합 유산영향평가 디지털

트윈 모델 개발 → 사업, 정책, 계획 등 기획단계 의사결정 유용 정보 제공
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3  고도의 도시환경 변화

 고도의 도시환경

ㅇ 자연환경 : 행정구역 면적 비중(경주>공주>부여>익산>고령)

ㅇ 인문환경

- 인구 규모(익산>경주>공주>부여>고령) 감소 추세,

특히 노령인구 비중 높음(부여>고령>공주>경주>익산)

- 도시지역 비중 편차 큼(경주>익산>고령>공주≒부여)

- 3차 산업 비중 높음(부여>공주>익산>경주>고령)

- 관광객 수(경주>부여>공주>익산>고령)

- 재정자립도(경주>익산>공주>고령>부여)

<고도별 주요 지표>
구분 경주 부여 공주 익산 고령
위치 ◦국토 동남부 (경북 동남단) ◦국토 중서부 (충남 서남부) ◦국토 중서부 (충남 중동부) ◦국토 중서부 (전북 서북단) ◦국토 동남부 (경북 최남서단)
면적 ◦1,324.53㎢ (전국5위, 경북2위) ◦624.50㎢ (전국68위, 충남5위) ◦864.29㎢ (전국30위, 충남1위) ◦507.06㎢ (전국96위, 전북10위) ◦384.2㎢ (전국126위, 경북21위)
인구 ◦24만8천명 (전국81위, 경북4위) ◦6만1천명 (전국157위, 충남10위) ◦10만2천명 (전국130위, 충남6위) ◦27만1천명 (전국74위, 전북2위) ◦3만3천명 (전국204위, 경북18위)

세대수 ◦12만4천세대 ◦3만3천세대 ◦5만3천세대 ◦13만세대 ◦1만6천세대
인구구조/추이

◦경제활동인구 :141천명(56.8%)◦노령인구(65세↑) :63,273명(25.4%)

◦경제활동인구 :36.2천명(69.3%)◦노령인구(65세↑) :23,881명(38.8%)

◦경제활동인구 :60.8천명(59.6%)◦노령인구(65세↑) :30,024명(29.2%)

◦경제활동인구 :150.4천명(55.4%)◦노령인구(65세↑) :61,096명(22.5%)

◦경제활동인구 :19천명(57%)◦노령인구(65세↑) :9,938명(30%)
토지이용 ◦도시지역35.1%◦비도시지역64.9% ◦도시지역6.9%◦비도시지역93.1% ◦도시지역7.0%◦비도시지역93.0% ◦도시지역15.0%◦비도시지역85.0% ◦도시지역8.3%◦비도시지역91.7%

산업
일반

◦사업체 기준 :3차 산업(81.0%)◦종사자 기준 :3차 산업(59.7%)

◦사업체 기준 :3차 산업(86.1%)◦종사자 기준 :3차 산업(75.1%)

◦사업체 기준 :3차 산업(85.7%)◦종사자 기준 :3차 산업(72.2%)

◦사업체 기준 :3차 산업(85.0%)◦종사자 기준 :3차 산업(71.5%)

◦사업체 기준 :3차 산업(35.5%)◦종사자 기준 :3차 산업(39.9%)
관광 ◦관광객 수 :562만명 ◦관광객 수 :351만명 ◦관광객 수  :242만명 ◦관광객 수 :103만명 ◦관광객 수 :48만명

재정자립도 ◦17.8%(경북평균 25.3%, 도내5위) ◦9.4%(충남평균 33.6%, 도내14위) ◦13.2%(충남평균 33.6%, 도내7위) ◦15.3%(전북평균 23.8%, 도내4위) ◦10.7%(경북평균 25.3%, 도내13위)
재정자주도 ◦60.1%(경북평균 70.7%, 도내13위) ◦54.3%(충남평균 68.3%, 도내15위) ◦61.8%(충남평균 68.3%, 도내2위) ◦53.5%(전북평균 67.1%, 도내13위) ◦54.3%(경북평균 70.7%, 도내23위)
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 고도 역사문화유산 현황

(1) 고도 핵심유적 현황

 ㅇ 신라왕경 핵심유적 총 14개소
세계유산『경주역사유적지구』(2000년) 왕도 필수요소(왕궁, 왕릉, 사찰, 성곽)

경주 월성, 경주 황룡사지, 경주 분황사지, 경주 동궁과 월지, 경주 첨성대, 경주 동부사적지대
경주 구황동 원지 유적 일원, 경주 미탄사지 삼층석탑, 경주 대릉원 일원, 경주 경주 춘양교지와 월정교지, 경주 인왕동 사지, 경주 천관사지, 경주 낭산 일원, 경주 사천왕사지

 ㅇ 백제왕도 핵심유적 총 26개소

구분 세계유산『백제역사유적지구』(2015년) 왕도 필수요소
(왕궁, 왕릉, 사찰, 성곽) 외곽유적

공주(6개소) 공산성, 무령왕릉과 왕릉원 정지산 유적, 수촌리 고분군, 반죽동 당간지주(=대통사지) 고마나루
부여(12개소) 부소산성, 관북리 유적, 왕릉원, 정림사지, 나성 왕흥사지, 능안골 고분군, 군수리 사지 구드래 일원, 화지산 유적, 정암리 와요지, 가림성
익산(8개소) 왕궁리 유적, 미륵사지 제석사지, 쌍릉, 익산 오금산성, 금마 도토성, 미륵산성 연동리 석조여래좌상

ㅇ 대가야 고도 핵심유적 총 4개소
세계유산『가야 고분군지구』(2023년) 왕도 필수요소(왕궁, 왕릉, 성곽)

고령 지산동 고분군 고령 전 대가야 궁성지, 고령 고아리 벽화 고분, 고령 주산성

(2) 고도 국가유산 현황 (2024년 12월 기준)

구분 총계 경주 부여 공주 익산 고령
총계 786 362 156 160 108 41

국가
지정
및

등록
유산

합계 389 239 56 49 45 12
   지정유산 358 237 53 44 24 10

국보 55 32 5 14 4 -
보물 150 102 18 21 9 5
사적 115 79 21 8 7 4
명승 2 - 1 1 - -

천연기념물 9 5 3 - 1 -
국가무형유산 7 4 1 - 2 -

국가민속문화유산 21 15 4 1 1 1
   국가등록유산 31 2 3 5 21 2

시도
지정
및

등록
유산

합계 261 76 57 79 49 29
   지정유산 258 76 57 79 46 15

시도유형문화유산 142 49 23 47 23 9
시도무형유산 26 6 5 8 7 2
시도기념물 84 18 29 22 15 3

시도민속문화유산 6 3 - 2 1 1
   시도등록유산 3 - - - 3 -

문화유산자료 136 47 43 32 14 14
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Ⅲ. 고도 보존육성 정책 성과 및 한계

1  지난 성과 및 한계

가  고도 보존육성정책 총평

 2005년 고도육성법 시행 이후, 고도 골격회복 성과는 달성하고 
있지만 고도경관 회복 관점에서 고도의 역사공간에 대한 역사적 
맥락성, 연계성, 일체성, 조화성, 통합성 연계는 미흡 

 주민 상생 고도 및 고도 정책기반을 마련한 반면, 고도 경관을 
통합적으로 관리할 수 있는 제도는 미흡, 보완 필요

 ㅇ 국가유산청장이 고도보존육성기본계획 수립권자로 위상 확보
    (고도육성법 개정), 고도 지정기준 마련으로 정치․문화 중심지인 

역사문화도시 지정 기반 마련(고도육성법 시행령 개정)
 ㅇ 주민 상생 정책을 위해 고도 지구의 손실보상 제도 적용, 고도 

주민의 주거환경 개선 지원확대 제도 마련(조례 개정)
 ㅇ 고도 문화유산 유형별 정비 가이드라인 마련
 ㅇ 고도지구를 도시계획 등과 정합성을 고려해 고도다운 역사문화

경관을 조성, 유지, 관리하는 통합경관관리제도 마련 보완 필요

 고도의 가치 향유 정책 개발은 미흡, 가치 향유 다양화 필요

 고도 핵심유적 정비로 정체성 강화는 이뤄지고 있으나, 도시
공간구조의 왜곡 및 분절 개선은 미흡, 지속적 고도복원 필요

 ㅇ 신라왕경 및 백제왕도 핵심유적 복원정비는 원활하게 계획대로 
이뤄진 반면, 생활유적, 옛길, 방리제, 옛물길 등 핵심유적과 연계된 
중요유적 정비는 매우 미흡, 맥락적 고도공간 복원정비 시급

 ㅇ 고도의 도성 공간 구조와 고도 골격 회복을 위한 고도 공간구조
디지털 입체복원 연구 필요

 고도이미지찾기 사업이 고도재생의 성공적 모델로 안착, 활력
있는 역사문화도시 조성을 위한 고도재생사업 다각화 필요

 ㅇ 주거환경과 가로경관 개선으로 경주 황리단길, 공주 공산성 및 
제민천 주변, 부여 쌍북리, 익산 금마지역이 고도 명소로 부상

 ㅇ 지속가능한 활력있는 역사문화도시 조성을 위해 고도이미지찾기 
사업과 연계 시너지 창출을 위한 고도재생사업 다각화 필요
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나  주제별 고도 정책사업의 추진성과 및 한계

 고도 정체성 회복 성과 및 한계

<성 과>

 ㅇ 고도 핵심유적 복원정비 계획에 따라 발굴조사와 정비를 통해 

왕도(왕경)의 진정성 회복 및 고도 골격 회복

(단위 : 억원)

세부사업 총사업비(A) 기투입예산(~'23)(B) 향후 투입예산(‘24~) 투입률(B/A*100%)

총계 24,178(16,422) 8,350(5,766) 15,919(10,656) 34.5%

신라왕경 핵심유적(14개소) 10,150(7,105) 4,710(3,295) 5,440(3,810) 46.4%

백제왕도 핵심유적(26개소) 14,028(9,317) 3,640(2,471) 10,479(6,846) 25.9% 

- 신라왕경 14개 핵심유적에 대한 발굴조사, 복원정비를 통해 신라

왕경의 골격 복원 및 천년고도 경주의 정체성 회복

- 백제왕도 핵심유적 복원정비 계획에 따라 발굴조사와 정비를 통해 

백제 왕도의 위상 회복과 문화융성 거점 육성

 ㅇ 고도보존육성사업으로 고도 중요유적 발굴 및 정비를 통해 고도

역사문화환경의 회복

- 익산 백제왕도와 관련된 무왕과 관련된 탄생설화지 유적의 정비를

통해 고도의 정체성 제고

v 서동생가 축실지, 마룡지, 용샘 등 역사유적 정비를 추진하는 사업으로 백제시대 석축 
저온저장시설, 건물지, 국내 최초로 중국 북주시대 발행 동전인 오행대포 등이 출토

- 웅진백제 고도의 핵심유적 대통사지의 실체규명을 위한 유적 

발굴조사 및 정비 추진으로 백제왕도의 정체성과 가치 제고

v 대통사는 고대 사찰 중 사찰 이름, 창건시기(백제 성왕 5년/527), 사찰 위치 등이 확인된 
최고 사찰로 대통(大通), 대통사(大通寺), 대통지사(大通之寺) 등의 명문기와와 귀면와, 
연꽃무늬 수막새 등 대통사와 관련된 유물이 수만 점 출토
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<한 계>

ㅇ 고도의 정체성 회복 사업은 발굴사업부터 정비사업, 가치 제고를 

위한 심화연구까지 선순환 학술조사 연구 체계 필요

- 발굴사업과 가치 심화연구를 병행하는 학술조사 연구가 필요

 ㅇ 고도의 옛 도시공간을 회복하기 위해서는 고도 핵심유적 정비와 함께 

생활유적, 대로, 옛길, 옛물길 등 고도 중요유적과 통합적 정비 필요

- 단절된 고도의 옛 도시공간의 회복을 위해 중요유적 정비사업 투자 

확대가 필요하나 핵심유적 투자 대비 매우 적어 입체적 정비가 미흡

∙ 방리제, 옛길, 옛물길 회복으로 유적지 연계성 확보, 단절 도로 및 

철로 등 이설 및 지하화로 고도 공간구조 통합

   <핵심유적 대비 중요유적 투자비, 국비 기준 23년까지>

보존육성사업 사업대상 투자금액(억원) 투자구성비(%)

신라왕경 핵심유적 복원정비 14개소 3,100 59.1
98.1

백제왕도 핵심유적 복원정비 26개소 2,044 39.0

고도 중요유적 복원정비 2개소 104 1.9

- 중요유적* 정비사업은 ‘익산 서동생가터 정비’, ‘대통사 유적정비’

2건 추진으로 정비실적 미흡, 향후 정비 확대 필요  

    * 중요유적 현황 : 경주(1,663건), 공주(131건), 부여(256건), 익산(216건)

 ㅇ 획일화된 사적 정비 접근 방식으로 옛 고도의 유적의 진정성 회복이 

미흡한 상황으로 고도 문화유산 유형별 정비를 통해 이미지 강화

- 고도 문화유산 유형별 정비 가이드라인 마련 및 시행

 ㅇ 고도 골격 회복사업은 고도 유적의 발굴조사 중심으로 추진 중이나

옛 도시공간의 원형 연구를 위한 고도의 고지형 심화연구 필요

- 고도 발굴유적 기초데이터 확보 및 통합관리를 위한 기존 평면정보를 

디지털입체화(3D) 구축 추진 필요
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□ 고도재생 활성화 추진 성과 및 한계

<성 과>

ㅇ 2015년부터 지속적인 고도이미지찾기 사업 투자효과로 주민 주거

환경개선, 가로경관개선, 마을 경관 및 환경 개선을 통해 주민의 

삶의 질 향상과 지역명소화로 활력 증진

<투자 현황>

- (삶의질 향상) 역사문화와 조화된 전통이미지의 명품 주거환경으로 재생

- (관광명소화) 경주 황리단길, 공주 제민천, 부여 쌍북리, 익산 금마지역이

새롭게 지역의 명소로 부상, 지역 활력 견인

- (주민․전문가 만족도 지속 향상) 지속적 사업 추진에 따른 수혜주민의 만족도 

   및 전문가 만족도는 지속적으로 상승

- (경제적 효과) 주거환경과 가로경관 개선은 지역활력 상승효과 창출

< 고도재생 경제적 효과 >
v 고도 이미지찾기 사업시작 2015년을 기준, 사업비 투입 이전 연도인 2014년도 관광총량

과 사업비 투입이 본격화된 2016년~2019년 평균 관광총량을 비교, 사업효과 분석 결과, 
v 4개 고도 지정지구 모두 관광객수가 크게 증가하는 추세며, 관광 횟수(12.52%)ㆍ지출액

(15.42%)ㆍ이동 총량(12.33%) 등 연평균 관광지표가 증가하여 관광활성화와 함께 지역경제 
활성화에 기여하는 것으로 분석

  <표> '15년~'20년 관광총량 관광지표 분석결과, 고도이미지찾기는 지역경제 활력에 기여

   

구분 연평균 증가율

관광 횟수 12.52% ('14년 138만 회 → '19년 249만 회)

관광 지출액 15.42% ('14년 146억 원 → '19년 299억 원) 

관광 이동 총량 12.33% ('14년 2,248,139일 → '19년 4,020,884일) 

- 경주 교동한옥마을 조성, 공주 한옥마을 조성 등 전통한옥숙박∙예술∙
음식 복합 체험 서비스로 역사문화유산과 함께 관광 명소로 부상

* 고도 세계유산과 인접하여 한옥마을이 조성되어 역사문화유산 탐방과 전통한국

문화체험과의 시너지가 발생되어 고도재생 활성화를 견인 

투자금액
(백만원) 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년  2021년 2022년 합계

국비(70%) 8,000 8,000 8,015 2,518 2,118 3,524 5,600 4,200 41,975

총사업비 11,428 11,428 11,449 3,596 3,024 5,032 8,000 6,002 59,959
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<한 계>

ㅇ (주거환경 신청 수요 급증) 주거환경 및 가로경관 개선을 통해 주민의 

삶의 질 향상과 함께 지원지역 명소화로 최근 주민의 주거환경 개선 

신청 수요는 꾸준히 증가하여 이에 대한 주민지원 예산 확보 시급

주거환경개선 한옥지원 신청 수요 및 반영 추이

 연도

고도

’15년 ‘16 ‘17 ‘18 ‘19 ‘20 ‘21 ‘22 계

신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 신청 반영 반영률
(%)

경주 24 10 27 26 34 11 41 30 51 45 13 13 47 38 27 22 264 195 73.8

공주 33 33 24 24 33 32 - - 5 3 7 5 5 4 7 7 114 108 94.7

부여 1 1 26 21 19 15 11 11 1 1 12 9 9 7 2 2 81 67 82.7

익산 1 1 11 11 16 16 13 13 6 6 6 6 4 4 4 4 61 61 100

평균 38 33 65 53 40 35 520 431 82.9

- 4개 고도 한옥 조성률은 10%이하로 저조한 실적

‘15~’21년 고도지정지구 내 한옥 조성률

고도 경주 공주 부여 익산

한옥조성율 한옥63/비한옥1552
= 3.9%

한옥97/비한옥 1711
= 5.7%

한옥84/비한옥901
= 8.5%

한옥52/비한옥840
= 5.8%

ㅇ 코로나19 이후 여가 및 문화 향유 수요가 급증하고 있어 지속가능한 

역사문화도시 조성 전략 수립을 통해 고도재생사업 다각화 필요

- 고도 핵심유적과 생활지역 간 연계 강화를 위한 고도 핵심경관축 정비 필요

* 한옥주거 활성화, 역사탐방가로 조성, 역사정원 조성, 역사경관림 조성, 옛 천 정비 등 핵심

경관축 정비

- 역사문화를 향유할 수 있는 전통 한옥체험, 전통공예·예술체험, 전통

문화전시 등 다양한 향유공간 조성 및 프로그램 개발 필요

고도재생 유형별 실적(4개 고도)

주거환경 

지원 유형

점단위 생활경관 공간단위 공공경관

한옥지원 가로변건축물
외관정비

역사문화환경
개선 역사가로 전통정원 옛 물길 역사경관림

지원 건수 313 256 73 1 - - -

ㅇ 고도 내 부처 재생사업이 활발하게 이뤄지고 있으나 통합적 고도재생 

및 경관 전략이 부재하여 부처재생 연계 통합전략이 필요

- 거리, 가로시설, 마을공원, 공공건축물 조성 등 공공경관 디자인 기준이

다원화되어 경관 부조화 문제 발생
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□ 고도 정책기반 조성 성과 및 한계

<성 과>

ㅇ (고도 골격 회복) 신라왕경 및 백제왕도 핵심유적 정비를 위한 추진기구

설립과 운영 및 사업시행으로 지속적 고도의 골격 찾기 성과 달성

ㅇ (고도 정책의 국가위상 제고) 고도보존육성기본계획 추진 한계 극복을 위해 

총괄기능이 강화된 국가계획으로서의 위상 확보를 위한 ‘고도 기본계획 수립

권자 및 수립기간 변경’

* 고도기본계획수립권자변경을위한「고도육성법」개정('23.3.21.)

ㅇ (주민 상생 제도 운영) 고도보존육성을 위해 고도 지정지구 내 주민재산 

손실보상 제도 적용,  고도 이미지찾기 사업 관련 재산처분 요건 완화 

및 주민지원 강화

* 직계가족 간에만 인정되던 증여를 배우자 및 배우자의 직계가족까지 범위 확대

 ㅇ 강화 및 보존관리 고도화

    (유형별 정비 가이드) 고도 내 사적 관리실태 종합진단, 정비 기본방향 

설정 및 고도 문화유산 유형별 정비 가이드라인 수립

* 고도 문화유산 정비 가이드라인 마련 연구(’23년), 시행(’24년)

ㅇ (지역 역량강화) 주민주도의 고도보존육성 행정 역량강화 추진

* 찾아가는 고도정책설명회, 고도보존육성정책협의회, 사업 성과 워크숍 등

ㅇ (민관 거버넌스 강화) 주민주도형 활동사업을 지원하여 고도 주민 자치

활동 활성화 및 지역공동체 역량 강화

* 고도육성 아카데미, 마을 해설사 양성, 고도마을가꾸기, 주민참여 프로그램 운영, 고도
홍보 책자 발간 등

<고도별 주요 성과(왼쪽부터 경주 황리단길, 부여 부소산성, 공주 제민천, 익산 미륵사지 순)>
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<한 계>

ㅇ (통합적 고도 관리체계 미흡) 고도 역사문화환경을 시간적, 공간적 제한

으로 고도의 생성ㆍ발전 과정에 형성된 문화유산에 대한 통합적 보존

육성체계 미흡으로 역사성과 진정성, 완전성을 제고하는 정책 미흡

- 정치문화의 중심지의 고도 도읍시기를 중심으로 전, 후 시대적 맥락과

역사적 문화층의 맥락적 보존 방법에 한계

<고도별 고도정책사업의 추진한계>

경 주 부 여
도시 공간구조의 일체적 상징성 회복 및 

미래도시로서의 이미지 구축 한계
거버넌스 활성화를 위한 네트워크 미흡 및 

친환경 도시 이미지 활용성 부족
◦근대 도시계획방식 전환으로 공간구조 왜곡 분절, 

신라 왕경으로서의 일체적 상징성회복 한계
- 2천 년 고도의 역사적 실체의 가시화 미비
- 사적지와 현대적 도시공간의 연계성 부족
◦도심의 공동화로 인한 주거지 낙후 및 상권 쇠퇴
- 청년계층 유입요소 부족, 새로운 성장동력 확충 필요

◦지역주민, 공공 등 관련 주체 간의 거버넌스 체계 미흡
- 관련 계획 및 사업과의 연계성 부족
- 고도지역 주민을 위한 지원사업 예산확보 미흡
◦낙후된 도시 경관 및 친환경도시이미지 구축 필요
- 고도 생태환경의 연계 및 활용방안 부족

공 주 익 산
인구유출 및 경쟁 심화, 다양한 시대적 층위를 

활용한 사업발굴 미흡
핵심유적 연계성 확보 한계, 금마지역 사업 장기화 우려, 

이야기 자원 다양성 부족
◦주변 도시로의 인구유출 심각, 경쟁력 악화 우려
- 지정지구 정합성 제고에 따른 사업 확대방안 및 

효과 확산 필요
◦시대적 층위의 다양성 활용 미흡
- 제한된 콘텐츠로 인한 사업 확산력 저하 우려
- 지역대학을 연계한 청년 세대 유입요소 확충
  방안 부족

◦지정지구 입지특성으로 인한 공간연계 물리적 한계
- 기반시설정비(도로 등) 
◦재원 및 절차로 인한 사업지연(금마한옥문화  

체험마을, 관아터 및 객사,  세계유산 탐방거점센터 
운영 고려)

◦이야기자원의 체계적 발굴 및 활용사업 미흡, 
주민참여 기회 부족

- 지정지구 중심의 보존육성체계로 인해 고도의 완전한 골격, 도시공간을

복원정비하고 해석하는데 한계, 모든 고도 유산을 통합하여 보존육성

하기 위한 통합아카이브 구축과 통합보존육성전략 마련 필요

- 고도 지정지구와 도시계획 등과 관리체계 불일치로 일관된 역사도시

경관 관리의 일관성 확보 미흡, 연계성, 일체성, 통일성 강화를 위한 

통합경관관리 체계 방안 마련 필요
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2  시사점

가  고도 보존육성정책 전략방향 설정 SWOT분석

강점(Strength) 약점(Weakness)
∙ 인류 보편적 가치를 인정받은 세계유산 고도이미지
∙ 고도를 역사보존의 맥락 관점에서 권역유산으로 통

합적․입체적으로 보존육성을 위한 고도육성법 운영
∙ 우리 민족의 고유한 정치․문화자산을 보유한 세계유산 

역사문화도시 이미지 형성으로 관광경쟁력 확보
∙ 지속적인 고도 학술조사를 통해 역사적 가치 제고

로 역사문화도시 위상 제고 
  - 고도 골격회복사업으로 고도의 정체성 강화
∙ 시대별 문화층과 풍부한 역사문화유산 보유
∙ 고도 주민의 높은 문화적 자긍심과 고도애(愛)의식
∙ 주민지원사업을 통한 고도재생 법적․제도 운영
 - 주민생활환경개선 사업, 주민복리 증진 사업 시행 

제도 구축

∙ 고도 역사문화환경의 통합보존육성 체계 부재
  - 핵심유적 보존 편중, 중요유적 보존 소외
  - 고도의 도시공간 근본 연구를 위한 고지형 연구 

분야 미흡으로 입체복원연구 한계
  - 통합경관관리 철학 및 원칙 부재로 행정효율 저하

(경관관리기준 다원화, 부처 사업의 연계성 부족)
∙ 고대 왕성 이미지 구축 부재
  - 궁궐, 관청, 주거지 영역 이미지 가시화 부재
∙ 국가유산 관련 위원회 이원화로 통합적 보존 미흡
∙ 세계적 역사문화도시로 보존육성 지원을 위한 국제

적 역량을 갖춘 정책지원 전문기관의 부재
∙ 고도지구 주민의 생활환경개선과 주민복리를 증진

하기 위한 사업 개발 및 지원 미흡
∙ 급증하는 국가유산 향유 수요 대비 프로그램 미비
  - 연령별·계층별, 국가유산 유형별, 향유프로그램 미비
  - 디지털기술을 활용한 향유 콘텐츠 부족
∙ 한류문화 체험 기회 확대를 위한 향유공간 부재 

기회(Opportunity) 위협(Threat)
∙ 한류문화(K-Culture)의 세계화, 한국의 역사와 전통문

화에 대한 관심 고조로 방한 관광객 급증
∙ 유네스코 유산 등재역량과 선진적 관리제도를 갖춘 

한국 문화유산에 대한 국제협력 수요 증가
∙ 통합보존 방식의 역사도시경관 국제보존원칙 시행
  - 시대별 문화층과 자연환경 보존전략과 개발 변화

관리, 지역주민정책 참여 및 지원
∙ 국민과 상생하는 지속가능한 미래가치를 창출하는 

새로운 국가유산 체제 패러다임 확장
  - 국가유산의 포괄적 관리체계 마련, 국민복지향상, 

지역활성화, 기후변화대응, 산업 육성 등 정책확장
∙ 고도 이미지찾기사업의 성공적 모델 안착으로 활력

있는 역사문화도시 조성을 위한 고도재생 다각화
∙ 국민 의식 및 생활수준 향상으로 세계유산 고도 

지역에 대한 사회적 관심 증대
∙ 국민 최고 선호 관광콘텐츠로 국가유산 향유 급증 

∙ 도시개발에 따른 역사도시 경관 훼손 위험 증가
∙ 인구감소 및 고령화에 따른 도심지 활력 상실
∙ 유사 제도 및 법령에 따른 역사문화도시 정책 경쟁 

심화 우려
 - 도시재생, 농어업유산, 문화도시조성, 역사문화권 

등 유사 제도와의 주도권 경쟁 우려
 - 부처 재생사업 다원화로 고도 이미지 부조화 우려
∙ 여가문화 및 체험관광 등 힐링관광 변화 수요에 대한 

고도역사문화 체험 정책 대응 미비
∙ 유럽, 미주, 중동, 아시아 등 지역 간 역사도시 관광

브랜드화 정책으로 국가 간 관광경쟁 심화 
∙ 지역소멸 가속화, 경기침체 및 소득 감소에 따른 재산

권행사 제한 규제 국가유산 보호정책에 불만 고조
∙ 기후변화 및 기상이변 등 잦은 재난으로부터 국가

유산 고도 보존, 육성 위기



- 26 -

나  고도 보존육성 정책 기본방향

□ 고도 역사문화환경의 통합 보존육성체계 확립

ㅇ (기본방향) 역사도시경관의 통합보존 전략방식의 국제보존원칙에 따라 

고도 역사문화환경의 공간-경관-환경 3대 필수요소에 대한 통합적 보존

육성체계 마련

- (고도 구성 요소의 맥락 보존) 고도 정체성 회복을 위한 역사유적․

장소․사건․인물 등 고도 구성 요소의 맥락적 보존체계 마련

- (고도경관의 통합적 변화관리) 역사문화도시 이미지 조성 및 경관 관리를

위한 통합경관관리체계 마련

- (고도 역사환경의 회복) 역사문화유산과 생활환경 요소와의 고도 역사

경관의 핵심축을 형성하는 역사환경 회복 추진

ㅇ 고도 국가유산 관련 위원회 일원화로 역사문화환경의 관리 효율 제고

□ 고도 역사문화 가치 향유 확대로 매력고도 창출

ㅇ (고품질 콘텐츠 개발) 한류문화(K-Culture)의 세계화, 국가유산 향유 

급증에 따른 다채로운 향유 체험 프로그램 개발 및 서비스

ㅇ (고품질 콘텐츠 향유 확대) 첨단 디지털 기술을 접목한 다양한 콘텐츠 

개발을 통해 모두가 언제 어디서나 누리는 향유서비스 확대

□ 고도재생 다각화로 활력고도 창출

ㅇ 고도주민의 삶의 질 향상을 위한 주거환경개선 지원 확대

ㅇ 맞춤형 주거환경개선을 위한 소규모 한옥마을 조성 등 사업모델 다각화

ㅇ 세계유산 및 핵심유적과 연계된 역사거리, 역사장소 등 고도핵심경관축을

역사문화경관으로 조성하여 품격고도 창출

ㅇ 고도주민활동프로그램 개발 및 지원 확대로 주민의 문화적 자긍심 제고

ㅇ 전통문화예술 특화공간 조성 및 향유프로그램 운영으로 개성고도 조성
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Ⅳ  비전 및 전략

1  비전 및 목표

비전 세계유산 고도를 역사문화 명품도시로 조성

목표

 ◈ 고도 역사문화환경의 통합보존으로 고도 정체성 강화

 ◈ 고도별 맞춤형 이미지찾기를 통한 차별성 강화

 ◈ 교류와 협력으로 함께 만들어 가는 역사문화도시 구현

 ◈ 창의와 활력 넘치는 미래고도 정책환경 조성

전략

및

정책

과제

전략 정책과제

【품격고도】

1. 통합보존 전략으로 

   고도 정체성 확립

1-1 고도 지정지구 관리 고도화

1-2 고도 통합 보존정비로 정체성 회복

【개성고도】

2. 향유기반 확충으로 

   매력있는 개성고도 육성

2-1 고도 경관 차별성 강화

2-2 활용프로그램 다양성 강화

【상생고도】

3. 주민과 함께하는

   상생고도 조성

3-1 고도 주민참여 확대

3-2 교류 협력체계 강화

【미래고도】

4. 미래가치를 창출하는 

  고도 정책기반 조성

4-1 스마트 고도 구현

4-2 지속 가능한 미래고도 정책환경 조성
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2  정책과제 추진전략

목표1. 고도 역사문화환경의 통합보존으로 고도 정체성 강화

전략 1. <품격고도> 통합 보존․육성 전략으로 고도 정체성 확립

정책과제 1-1. 고도 지정지구 관리 고도화 

가. 효율적 보존·육성을 위한 제도 정비 ⚪ 「고도육성법」, 고도별 조례, 지침 개정

⚪고도보존육성 기본계획 및 시행계획 수립·시행

나. 통합 보존·육성을 위한 고도 지정지구 
    관리 고도화

⚪통합 경관관리제도 마련

⚪고도 지정지구 적정성 기준 마련

정책과제 1-2. 고도 통합 보존정비로 정체성 회복

가. 고도유산 복원정비로 고도 골격 회복 ⚪고도 핵심유적 복원정비

⚪고도 중요유적 보존 정비

나. 고도유산 보존·육성 연구 강화 ⚪고도 역사문화환경 가치조명 심화연구

⚪고도 역사문화환경 원형 보존·활용 연구

  

 목표2. 고도별 맞춤형 이미지찾기를 통한 차별성 강화

전략 2. <개성고도> 향유기반 확충으로 매력있는 개성고도 육성

정책과제 2-1. 고도 경관 차별성 강화

가. 역사문화도시 경관 회복 ⚪고도 상징가로 및 경관 조성

⚪고대 정원(식물) 활용 역사향유공간 조성

나. 역사문화경관 재생 활성화 ⚪한옥지원 다양화를 통한 고도이미지찾기 활성화

⚪고도 생활경관개선 지원 확대로 상권 활성화

정책과제 2-2. 활용프로그램 다양성 강화

가. 다채로운 역사문화 프로그램 확충 ⚪고도 역사문화도시 향유 공간 조성

⚪고도 역사문화 향유프로그램 개발 및 운영

나. 고도 유산 활용사업의 다양화 및 
    브랜드화

⚪고도 역사문화축제 개최

⚪고도 지역의 특색있는 활용사업 개발 및 지원



- 29 -

 목표3. 교류와 협력으로 함께 만들어 가는 역사문화도시 구현

전략 3. <상생고도> 주민과 함께하는 상생고도 조성

정책과제 3-1. 고도 주민참여 확대

가. 주민 주도형 프로그램 확충
⚪주민 참여 프로그램 육성

⚪고도 해설사(고도 이야기꾼) 양성

나. 고도 주민 상생 지원 강화
⚪고도 재생 다각화로 활력 고도 창출

⚪고도 지정지구 주민이주 지원대책 다양화

정책과제 3-2. 교류 협력 체계 강화

가. 지역 협력체계 강화
⚪고도 보존·육성 거버넌스 생태계 마련

⚪고도 정책포럼 개최

 목표4. 창의와 활력 넘치는 미래고도 정책환경 조성  

전략 4. <미래고도> 미래가치를 창출하는 고도 정책기반 조성

정책과제 4-1. 스마트 고도 구현 

가. 첨단기술 활용 스마트 고도 구현 
⚪고도 디지털복원 연구 강화

⚪고도 디지털콘텐츠 개발 및 확산

나. 고도 홍보플랫폼 구축
⚪고도 디지털체험관 구축

⚪스마트고도 홍보플랫폼 구축

정책과제 4-2. 지속 가능한 미래고도 정책환경 조성

가. 미래고도 정책기반 조성
⚪고도 역사문화도시 조성 확대

⚪전문역량을 갖춘 고도 재단 육성

나. 고도 보존·육성 정책역량 강화
⚪자치역량 강화

⚪정책역량 강화
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Ⅴ  과제별 추진 방안

전략1【품격고도】  통합 보존육성 전략으로 고도 정체성 확립

정책과제1-1  고도 지정지구 관리 고도화

가. 효율적 보존·육성을 위한 제도 정비

<추진 과제>

□ 고도육성법, 고도별 조례·지침 개정

ㅇ 행위허가 간소화 절차 마련 및 법적 미비 사항 등 보완 추진

- 역사문화환경 보존지역내 행위허가 간소화 절차 마련 

- 법적 미비 사항에 대한 보완 등 고도육성법 및 하위법령 개정 추진

ㅇ 고도별 「고도 보존 및 육성에 관한 조례⸱지침」 개정

- 고도 역사문화환경의 체계적인 보존⸱육성을 위한 지역 지원 및 

관리에 필요한 제도개선과 운영체계 구축

- 유사 관련 법령 및 조례를 검토하여 중복 및 개선 사항 도출,

지침의 효율성을 높이도록 개정 추진

□ 고도보존육성기본계획 및 시행계획 수립·시행

ㅇ 고도보존육성기본계획과 시행계획의 정합성을 유지하여 일관성 

있는 고도 보존육성 정책기반 확보

     * 2024년부터 기본계획은 국가 수립·시행, 시행계획은 지방자치단체 수립·시행

<추진 계획>

□ 고도육성법, 고도별 조례·지침 개정

ㅇ 고도 보존 및 육성에 관한 특별법 개정 : 2024년~2026년

ㅇ 고도별 조례·지침 개정 : 2025년~2026년
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□ 고도보존육성기본계획 및 시행계획 수립·시행

ㅇ 기본계획 수립·시행 : 2024년

ㅇ 고도별 시행계획 수립·시행 : 2024년

나. 통합 보존·육성을 위한 고도 지정지구 관리 고도화

<추진 과제>

□ 통합 경관 관리제도 마련

ㅇ (통합경관관리제도 구축) 다원화된 부처 재생사업과 고도이미지

찾기 성과 극대화를 위한 통합경관디자인 제도 마련

     * 고도육성법 제11조 제8항 및 시행령 제20조의2의 조례 개정에 따른 통합경관관리 

제도 마련(고도 공간별 디자인 전략 및 경관 유형별∙요소별 디자인지침 마련)

     * 역사문화도시 경관 디자인 철학 및 원칙 제정

ㅇ (부처재생 연계 고도화) 통일된 역사문화도시 조성 목표 달성을 

위한 고도보존육성시행계획에 부처재생 연계전략 수립 반영

     * 고도지구 내 도시재생, 문화도시 조성 등 부처재생 연계전략 수립 

□ 고도 지정지구 적정성 기준 마련

ㅇ (고도 원형 보존 원칙 확립) 고도의 원형 회복을 위한 핵심유산,

중요유산, 입지배경 유산간 맥락성 및 연계성 보존 강화

- 고도의 정치․문화 수도로서 도시의 맥락성 보존 강화를 위한 

특별보존지구의 적정성 재검토 

ㅇ (고도 잠재가치 육성) 고도 원형회복을 위해 조사가 필요한 지역,

육성 잠재가치가 높은 지역에 대해 보존육성지구로 지정 검토

ㅇ (지정지구 세분화) 고도계획과 도시계획 장치의 장점과 정합성을 

고려한 고도원형 회복과 고도재생 활성화 상생기반 마련
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- 지정 및 비지정 문화유산간 체계적 관리와 주거, 상업, 거리 등 

구역별 특성과 보존육성 방향을 고려한 지정지구 세분화 추진

     * 고도 지정지구 세분화 방안 연구 추진

     * 고도육성법 시행령 개정 추진

<추진 계획>

□ 통합경관 관리 제도 마련

ㅇ 통합경관 관리제도 마련 연구 : 2025년

ㅇ 부처재생 연계전략 수립 반영 : 2024년~2025년

□ 고도 지정지구 적정성 기준 마련

ㅇ 지정지구 세분화 방안 연구 추진 : 2024년

ㅇ 지정지구 세분화 추진 : 2025년~2026년

     * 고도육성법 시행령 개정
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정책과제1-2  고도 통합 보존·정비로 정체성 회복

가. 고도유산 복원·정비로 고도 골격 회복

<추진 과제>

□ 고도 핵심유적 복원정비

 (신라왕경 핵심유적 복원정비)

ㅇ 목표 : 신라왕경 골격 복원을 통한 천년고도 경주의 정체성 회복

ㅇ 대상 : 신라왕경 14개 핵심유적

구분 월성 지구 대릉원 지구 황룡사 지구 인왕동사지 지구 낭산 지구

경주
월성, 

동궁과 월지,
경주 첨성대,

대릉원 일원
동부사적지대

황룡사지, 
분황사지,

구황동 원지 유적 일원,
미탄사지 삼층석탑

춘양교지와 
월정교지,

인왕동사지,
천관사지

낭산 일원, 
사천왕사지

계 3개소 2개소 4개소 3개소 2개소

ㅇ 사업기간 : 2006년 ∼ 계속

ㅇ 총사업비 : 10,150억원 (국비 7,105억원, 지방비 3,045억원)

     * 기투자(’06∼’23년) 4,710억원/ 향후투자(’24년∼계속) 5,440억원

ㅇ 사업내용 : 신라왕경 핵심유적 복원정비

(단위 :억원)

구분 ‘24년 ‘25년 ‘26년 ‘27년 ’28년

월성 지구 87 87 87 87 87

대릉원 지구 74 102 102 102 102

황룡사 지구 16 123 72 68 74

인왕동사지 지구 1 50 43 30 37

낭산 지구 27 80 90 90 90

계(국비지원 기준) 205 442 394 377 390
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 [백제왕도 핵심유적 복원정비]

ㅇ 목표 : 백제왕도 핵심유적 정비·복원으로 백제왕도(王都)의 위상 

회복과 대표 문화융성 거점 육성

ㅇ 대상 : 백제왕도 26개소 핵심유적

구분 세계유산
『백제역사유적지구』

왕도 필수요소
(왕궁, 왕릉, 사찰, 성곽) 외곽유적

공주 공산성, 무령왕릉과 왕릉원
정지산 유적, 수촌리 고분군, 

반죽동 당간지주(=대통사지)
고마나루

부여
부소산성, 관북리 유적, 

왕릉원(능산리 사지 포함), 정림사지(오층석탑, 

석조여래좌상 포함), 나성(청산성 포함)

왕흥사지, 능안골 고분군, 
군수리 사지

구드래 일원, 화지산 
유적, 정암리 와요지, 

가림성

익산 왕궁리 유적(오층석탑 포함), 
미륵사지(석탑, 당간지주 포함)

제석사지, 쌍릉, 익산 토성, 
금마 도토성[도기념물], 미륵산성[도기념물]

연동리 석조여래좌상

계 9개소 11개소 6개소

ㅇ 사업기간 : 2017년 ∼ 2038년(22개년 계획)

ㅇ 총사업비 : 1조 4,028억원(국비 9,317억원, 지방비 4,711억원)

     * 기투자(’17∼’23년) 3,640억원 / 향후투자(’24∼’38년) 1조 388억원

ㅇ 사업내용 : 백제왕도 핵심유적 복원정비

(단위 :억원)

구분 ‘24년 ‘25년 ‘26년 ‘27년 ‘28년

공주 공산성 등 6개 유적 보존관리 242 266 293 322 354

부여 부소산성 등 12개 유적 보존관리 314 345 380 418 460

익산 미륵사지 등 8개 유적 보존관리 88 97 106 117 129

계(국비지원 기준) 644 708 779 857 943
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 [대가야 고도 핵심유적 복원정비]

ㅇ 목표 : 대가야 고도 핵심유적 정비·복원으로 대가야의 역사적 

정체성 확립과 지역상생발전

ㅇ 대상 : 대가야 고도 4개소 핵심유적

구분 세계유산
『가야고분군지구』

왕도 필수요소
(왕궁, 왕릉, 성곽)

고령 고령 지산동 고분군
고령 전 대가야 궁성지, 

고령 고아리 벽화 고분, 고령 주산성

계 1개소 3개소

ㅇ 사업기간 : 2025년 ∼ 계속

ㅇ 총사업비 : 633.2억원(국비 443.6억원, 지방비 189.6억원)

ㅇ 사업내용 : 대가야 고도 핵심유적 복원정비

(단위 :억원)

구분 ‘25년 ‘26년 ‘27년 ‘28년

고령 지산동 고분군 등 4개 유적 보존관리 16.4 30 83.2 122

□ 고도 중요유적 보존정비

 [고도 입지배경 유산의 역사문화경관 회복]

ㅇ 고도의 생성․발전과 관련된 필수 요소로서 산, 강, 하천, 옛 길,

역사가로 등 고도의 입지배경 유산의 역사문화경관 회복 추진

     * 도성의 근간 핵심 입지배경 유산에 대한 역사문화경관 회복 사업 추진

 [고도 생산유산 및 생활유산의 복원정비]

ㅇ 고도의 생활상 가치 규명을 위한 생활유산 및 생산유산 복원정비

     * ▴원지, 연못, 시장, 들, 옛길 등 생활유산 복원정비▴시장, 공방지, 가마터 등 

생산유산 복원정비
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 [고도 설화유산 복원정비]

ㅇ 고도의 정체성 강화를 위한 고대국가 건국 설화유산 및 역사적 

중요 인물․사건 장소 등 설화유산 복원정비

     * 서동생가터 유적 정비 추진 

 [고도 연결유산 역사경관정비 ]

ㅇ 고도 형성기, 발전기, 쇠퇴기 등 고도유산에 대한 보존정비 추진

으로 역사문화도시 정체성 및 이미지 강화

- 고도 핵심유적 주변의 중요유적 조사·연구·복원정비 추진으로 

문화유산 가치 활용 활성화

 [고도 국가제사 유적 복원정비]

ㅇ 고도 국가제사의 실체 및 제례의식 파악을 위한 고도 국가제사 

유적 복원정비

     * 고령 연조리 고분군 유적 정비 추진

<추진 계획>

□ 고도 핵심유적 복원정비

ㅇ 신라왕경, 백제왕도 및 대가야 고도 핵심유적 복원정비 추진 :

2024년~2028년

□ 고도 중요유적 보존정비

ㅇ 고도 중요유적 보존 정비 추진 : 2024년~2028년
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나. 고도 유산 보존·육성 연구 강화

<추진 과제>

□ 고도 역사문화환경 가치조명 심화 연구

ㅇ 고도 역사문화환경 관련 지정과 비지정의 유적 및 유⸱무형 국가

유산을 목록화하여 가치를 구명할 심화연구 지원

ㅇ 고도 역사문화환경 관련 문헌기록 및 연구현황, 자연환경, 지정

⸱비지정유산(유적⸱유물) 목록화 및 분포현황 조사

ㅇ 고도 역사문화환경 구성 유적 가치 구명을 위한 사학⸱고고학⸱
미술사학⸱건축학⸱토목공학⸱보존과학, 경제학, 법학 등 학문분야 

융⸱복합 연구 및 학술행사 지원

□ 고도 역사문화환경 원형 보존·활용 연구

ㅇ 고도 역사문화환경의 원형을 보존하면서 유적 활용을 고도화

하기 위한 기술 여건 조사 및 연구과제 기획

ㅇ 지정⸱비지정 유적 등 보존 및 활용을 위한 기술 등 관련 학문과 

연계한 기법개발 및 연구

<추진 계획>

□ 고도 역사문화환경 가치조명 심화 연구

ㅇ 고도별 심화연구 추진 : 2027년~2028년

□ 고도 역사문화환경 원형 보존·활용 연구

ㅇ 보존·활용 연구 추진 : 2026년~2028년
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전략2【개성고도】  향유기반 확충으로 매력있는 개성고도 육성

정책과제2-1  고도 경관 차별성 강화

가. 역사문화도시 경관 회복

<추진 과제>

□ 고도 상징가로 및 경관 조성

ㅇ 왕경·왕도 유적의 중심축을 신라·백제를 상징하는 역사가로 및 

경관으로 조성함으로써 세계유산 고도의 브랜딩 가치 제고

     * 부여 고도경관 개선(’23년~26년) 백제 건축이미지 등 백제 특화 경관 조성

     * 신라왕경 역사가로길 조성(‘25년~27년) 정자, 전통화계, 신라 문양 보행길 등 조성

     * 고령 역사가로길 조성(‘26년~27년)

□ 고대 정원(식물)활용 역사향유공간 조성

ㅇ 왕궁의 궁궐건축, 정원유적 등을 활용한 역사문화 향유공간으로

조성하여 왕궁문화 향유 콘텐츠 운영

     * 백제왕궁 금마저 역사문화공간 조성('23년∼'28년) 왕궁 음식, 의복, 결혼, 예술, 

공연 등 고도 왕궁문화 향유 프로그램 운영

     * 신라왕경 식물활용 역사문화공간 조성('26년∼'28년)

<추진 계획>

□ 고도 상징가로 및 경관 조성

ㅇ 부여 고도경관 개선 사업 추진 : 2024년~2026년

ㅇ 신라왕경 역사가로길 조성 추진 : 2025년~2027

ㅇ 고령 고도경관 개선 사업 추진 : 2026년~2027년

□ 고대 정원(식물)활용 역사향유공간 조성

ㅇ 백제왕궁 금마저 역사문화공간 조성 : 2024년~2028년

ㅇ 신라왕경 식물활용 역사문화공간 조성 : 2026년~2028년
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나. 역사문화경관 재생 활성화

<추진 과제>

□ 한옥지원 다양화를 통한 고도이미지찾기 활성화

ㅇ (한옥지원 다양화) 한옥지원 다양화로 고도이미지찾기 사업

활성화를 위한 새로운 성장 동력 확보

     * ▴한옥공간 구성별(단독, 단독+뜰, 단독+뜰+사랑채) 및 용도별(숙박․음식․전시 등) 및 

성격별(이주단지 한옥마을 조성) 등 한옥지원 다양화 ▴한옥정책전문기관 협력

□ 고도 생활경관개선 지원 확대로 상권 활성화

ㅇ (가로건축물외관 개선) 가로건축물외관 및 담장․대문 수선비 

지원으로 고도 가로경관 이미지 향상 및 상권 활성화

     * 가로건축물 외관 정비 및 담장∙대문 정비 수선비 지원 확대

ㅇ (간판 개선) 세계유산, 문화유산과 인접한 고도지구의 상가 간판 

디자인 향상으로 고도이미지 개선

     * 고도별 대표 유물을 이미지 브랜딩 기법으로 디자인계획 수립 및 지원 확대 

<추진 계획>

□ 한옥지원 다양화를 통한 고도이미지찾기 활성화

ㅇ 한옥지원 다양화를 위한 사업 추진 : 2024년~2028년

□ 고도 생활경관개선 지원 확대로 상권 활성화

ㅇ 고도 가로경관 개선 디자인가이드 수립 연구 실시 : 2026년

ㅇ 고도 가로경관 개선 지원 : 2027년~2028년
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정책과제2-2  활용 프로그램 다양성 강화

가. 다채로운 역사문화 프로그램 확충

<추진 과제>

□ 고도 역사문화도시 향유공간 조성

ㅇ 고도의 역사 및 문화․세계유산 통합정보 및 교육, 체험을 위한 

세계유산 탐방거점센터 조성

□ 고도 역사문화 향유프로그램 개발 및 운영

ㅇ (도성 유적 발굴 이야기) 고도 정체성 회복을 위한 도성 유적에 

대한 발굴야사(發掘 野史) 콘텐츠 개발 및 서비스

     * 영상, 홍보지, 페이스북, 유튜브, SNS 등 다양한 매체 활용 홍보 강화

ㅇ (명사가 들려주는 고도이야기) 명사와 함께 생생하게 듣고 보고 

즐기는 역사문화 나들이 탐방 프로그램을 운영

     * 명사와 함께하는 고도역사문화 주제별 나들이 코스를 개발, 운영

ㅇ (고도 역사마을 이야기) 고도의 역사적 가치를 누리기 위해 역사

마을과 관련된 전설, 설화, 인물의 이야기 콘텐츠 발굴․운영

     * ▴고도 역사마을 이야기 자원 발굴 및 프로그램 기획▴전설, 설화, 인물, 사건 등 

주제별 이야기 프로그램 운영

<추진 계획>

□ 고도 역사문화도시 향유공간 조성

ㅇ 고도 세계유산 탐방거점센터 건립

    * 부여(‘23년∼‘26년), 경주(‘24년∼‘28년), 공주(‘26년∼‘29년), 고령(‘26년∼‘30년)

    * 익산(‘24년 완공)

□  고도 역사문화 향유프로그램 개발 및 운영

ㅇ 고도 역사문화 향유프로그램 개발 수립 및 운영 추진 : 2025년~2028년



- 41 -

나. 고도 유산 활용사업의 다양화 및 브랜드화

<추진 과제>

□ 고도 역사문화축제 개최

ㅇ (세계유산축전 연계) 국가유산 대표 축전 브랜드와 지역 대표 역사문화

축제와 연계 개최로 고품격 세계유산 관광 고도 이미지 구축

     * 고도 세계유산축전과 경주 신라문화제, 공주∙부여 백제문화제, 익산 서동축제, 고령 대가야 

체험 축제 등 지역의 대표 역사문화축제와 연계 개최로 역사문화도시 축제의 세계화

□ 고도 지역의 특색있는 활용사업 개발 및 지원

ㅇ 고도별 국가유산 특성을 살린 활용사업 발굴 지원 및 맞춤형 

문화자원 활용프로그램의 지속적인 개발 및 운영지원

     * 근현대문화유산, 생생문화유산 사업, 살아 숨쉬는 향교⸱서원만들기, 고택⸱종가집 활용 등

ㅇ 왕도 핵심 유적과 고분군 등 지역사회를 연계한 유적과 고분군 

문화 향유 심화코스 개발 운영

<추진 계획>

□ 고도 역사문화축제 개최

ㅇ 고도 역사문화축제 계획 수립 및 시행 : 2025년~2028년

□ 고도 지역의 특색있는 활용사업 개발 및 지원

ㅇ 고도 지역 맞춤형 활용사업 개발 및 운영 : 2026년~2028년
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전략3【상생고도】  주민과 함께하는 상생고도 조성

정책과제3-1  고도 주민참여 확대

가. 주민 주도형 프로그램 확충

<추진 과제>

□ 주민참여 프로그램 육성

ㅇ (전통 공예 체험 확충) 한지 전통공예 위주의 체험 프로그램을 매듭․

천연염색 등 일상에서 활용이 높은 전통생활 공예 체험으로 확충

ㅇ (고도마을 무형유산 전승) 고도마을의 공동체 회복과 이미지 향상을

위한 생활속 무형유산 전승 프로그램 개발 및 육성 

     * ▴전통정원골목축제(스페인 코르도바 파티오 축제 사례)▴세시풍속놀이▴전통음식

만들기(장담그기, 김치담그기, 떡만들기 등)▴전통공예체험(금속공예, 한지공예, 

전통염색 등)▴한옥만들기 체험 등 생활속 무형유산 전승 프로그램 육성

ㅇ (주민참여 고도축제 프로그램 운영) 고도아카데미 주민활동 프

로그램과 연계한 고도축제 주민참여 프로그램 육성 및 지원

     * 한지 공예 프로그램 등 주민참여 고도축제 프로그램 개발 확대

□ 고도해설사(고도이야기꾼) 양성

ㅇ (고도이야기꾼 양성) 고도의 역사문화자원 이야기를 발굴, 토속성에

기반한 주민 ‘고도이야기꾼’을 양성, ‘흥’나는 고도 만들기

     * 고도 역사문화자원 이야기 콘텐츠 개발을 통한 고도이야기꾼 양성

<추진 계획>

□ 주민참여 프로그램 육성

ㅇ 고도별 주민 참여 프로그램 개발·운영 : 2025년~2028년

□ 고도해설사(고도이야기꾼) 양성

ㅇ 고도 이야기꾼 양성·운영 : 2025년~2028년 
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나. 고도 주민상생 지원 강화

<추진 과제>

□ 고도 재생 다각화로 활력고도 창출

ㅇ (신한류 고도스테이 육성) 역사, 전통문화, MZ문화가 공존하며

새로운 가치를 창출하는 신한류 고도스테이 육성 확대

- ‘경주 황리단길’ 성공사례와 같이 세계유산 및 고도 핵심유산과 

함께 역사문화도시 관광효과를 창출할 수 있는 지역 육성

     * 신한류 고도스테이 육성 지역 발굴, 보존육성지구 지정, 육성전략계획 수립

ㅇ (고도마을기업 육성) 고도지역 문화유산의 가치를 활용한 마을소득

창출을 위한 마을기업 육성

     * 마을기업형, 한옥 및 예술체험형으로 특화 운영

□ 고도 지정지구 주민이주 지원대책 다양화

ㅇ (주민이주 대책 협력) 고도역사문화환경 보존을 위한 토지은행

(비축)사업 및 주민이주대책 간 연계 협력 강화

     * 국토부(LH), 국가유산청, 부여군 고도보존 및 이주대책 협력 강화

ㅇ (주민이주 적극 지원) 빈집, 빈점포 등 활용한 주거환경 리모델링,

임대 등 지역 활성화 도모 및 이주자에 대한 적극 지원 추진

<추진 계획>

□ 고도 재생 다각화로 활력고도 창출

ㅇ 신한류 고도스테이 육성전략 계획 수립 및 운영 : 2026년~2028년

ㅇ 고도 마을 기업 육성 추진 : 2026년~2028년

□ 고도 지정지구 주민이주 지원대책 다양화

ㅇ 주민 이주 지원기준마련 : 2025년

ㅇ 이주단지 조성(주거환경지원) : 2026년~2027년, 사업추진(2028년)
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정책과제3-2  교류 협력 체계 강화

가. 지역 협력 체계 강화

<추진 과제>

□ 고도 보존·육성 거버넌스 생태계 마련

ㅇ (거버넌스 구축) 역사문화도시 보존육성 관련 민-관-학간 거버넌스

구축으로 지속가능한 고도 보존육성정책 성장동력 확보

- 고도 복원연구 분야, 한옥관련 전문기관 참여 협력, 도시재생 

전문가 참여, 전통 문화 및 예술 분야 전문가, 경관협정 지역

주민협회 등 고도정책 활성화 거버넌스 마련 

     * 고도 핵심유적 복원과 이주대책 협력, 고도 활력 제고를 위한 주민지원 사업, 

고도별 전통공예, 기술 등 활성화 사업

□ 고도 정책포럼 개최

ㅇ 고도 관계 부처 및 지자체 간 화합과 정책협의 등을 도모하는 고도

정책포럼을 발족, 고도 정책 방향 논의 및 화합의 장 마련

     * 매년 고도별 순환형으로 고도 지자체 주관으로 추진 

<추진 계획>

□ 고도 보존·육성 거버넌스 생태계 마련

ㅇ 고도 보존·육성 민·관·학 거버넌스 구축계획 수립 : 2026년

ㅇ 고도 보존·육성 민·관·학 거버넌스 체계 구축·운영 : 2027년~2028년

□ 고도 정책포럼 개최

ㅇ 고도 정책포럼 개최 추진 : 2026년~2028년
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전략4【미래고도】  미래 가치를 창출하는 고도 정책기반 조성

정책과제4-1  스마트 고도 구현

가. 첨단기술 활용 스마트 고도 구현

<추진 과제>

□ 고도 디지털복원 연구 강화

ㅇ (디지털유산 원천자료 구축) 고도의 정체성 회복과 도시공간의 

원형 회복 연구를 위한 발굴조사 유적․유물․고건축․고지형 등 

디지털유산 원천자료 구축

     * ▴3차원 및 초고해상도 디지털 원천자료 개발▴디지털 고증∙복원 연구자료 

구축(디지털트윈, 메타버스 등 신라왕경 및 백제왕도 가상복원)

     * ▴원천콘텐츠 라이브러리▴유적·주제별 데이터세트▴3D 배경콘텐츠▴디지털 에셋 

스토어▴인공지능 스토리뱅크▴고증▴온라인 스토리텔링 및 콘텐츠 제작

ㅇ (디지털 입체복원) 고도의 도시 공간구조 규명을 위한 발굴유적 

디지털화 및 고지형 디지털 입체복원 연구 추진

     * 일제강점기부터 현재까지 도성(왕도, 왕경) 유적 발굴조사 자료의 디지털화 

     * ▴고도 역사문화유산 디지털복원 종합계획 수립▴단계별 디지털복원 추진

- 고도 고지형․유적 입체화 복원기술개발, 디지털트윈 및 메타버스

기술개발을 통한 왕궁 유적 등 유형별 도성 유적 가상복원 추진 

     * ▴발굴유적 입면데이터 디지털화 및 네트워킹▴3D모델기법 개발 및 AI 기술을 

접목한 고도 도시공간 및 고지형 분석, 해석 모델 입체복원기법 연구개발

     * ▴신라왕경 및 백제왕도 디지털트윈 구축

그림1. 사비도성 지형추정 결과(부여군, 2015) 그림2. 사비도성 발굴유적 데이터(부여군, 2022)
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     * ▴「문화유산 디지털 대전환 2030 계획」 에 따라 신라왕경 메타버스 타임머신 

구축(‘23~’25)▴백제왕도 메타버스 타임머신 구축(‘26~’28)

<디지털문화유산 복원∙재현 구축 사례>

□ 고도 디지털콘텐츠 개발 및 확산

ㅇ (실감형 향유 콘텐츠 구축) 고도 역사문화의 진정성과 가치를 

향유하기 위한 실감형 향유 콘텐츠 서비스

     * VR(가상현실), AR(증강현실), MR(혼합현실), 홀로그램 등을 활용한 유적 재현

     * 시간과 공간을 융합한 고대 복원∙재현 메타버스(경주, 공주, 부여, 익산, 고령 

역사도시 타임머신 프로젝트) 구축

ㅇ (별빛 고도 콘텐츠 개발·전시) 고도의 역사문화 및 이야기를

디지털기술로 재현한 별빛아래 즐기는 고도 야간 명소 조성

     * 고도 역사문화이야기를 접목한 미디어아트 콘텐츠 개발 및 전시

     * 고도 핵심유산 및 역사가로에 야간경관조명 조성으로 매력고도 

<추진 계획>

□ 고도 디지털복원 연구 강화

ㅇ 디지털 유산 원천자료 구축 계획 수립·자료 구축 : 2026년~2028년

ㅇ 고도 입체복원기술 연구개발 추진 : 2027년~2028년

□ 고도 디지털콘텐츠 개발 및 확산

ㅇ 실감형 향유 콘텐츠 개발·구축 : 2027년~2028년

ㅇ 별빛 고도 콘텐츠 개발·구축 : 2026년~2027년 / 운영 : 2028년
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나. 고도 홍보 플랫폼 구축

<추진 과제>

□ 고도 디지털체험관 구축

ㅇ (디지털고도 전시) 고대 왕도 역사문화유산 콘텐츠를 통합한  

온라인고도역사박물관 구축

     * 왕도 및 왕경 유적 발굴성과와 역사문화이야기를 입힌 온라인 박물관 구축

ㅇ (디지털고도역사문화도서관) 고대 왕실의 유적발굴 학술조사를

보고서로 제작하여 향유를 위한 디지털고도역사문화도서관 구축

     * 고도별 왕도 및 왕경 왕실 발굴 자료를 디지털콘텐츠로 제작 및 서비스

□ 스마트고도 홍보플랫폼 구축

ㅇ (스마트고도 홍보플랫폼) 주제별 명소 탐방코스와 다채로운 전통

문화 체험을 융합한 스마트 세계유산 고도의 홍보플랫폼 구축

     * 역사문화∙관광∙한옥스테이∙음식∙축제 등을 융합형 세계유산 고도홍보플랫폼 구축

<추진 계획>

□ 고도 디지털체험관 구축 

ㅇ 고도 디지털체험관 운영계획 수립 : 2026년

ㅇ 시스템 구축 : 2027년~2028년

□ 스마트고도 홍보플랫폼 구축

ㅇ 스마트고도 홍보플랫폼 구축 계획 수립 : 2027년

ㅇ 홍보 시스템 구축 및 운영 : 2028년
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정책과제4-2  지속 가능한 미래고도 정책환경 조성

가. 미래고도 정책기반 조성

<추진 과제>

□ 고도 역사문화도시 조성 확대

ㅇ (고도 확대지정) 역사적 가치가 큰 지역으로서 고도 지정 희망 주요

역사문화도시를 대상으로 신규 발굴 및 고도 확대 지정 추진

 * 지정 기준 : 특정 시기의 수도 또는 임시 수도이거나 특정 시기의 정치·문화의 

중심지로서 관련 유형·무형유산이 잘 보존되어 역사적 가치가 큰 지역 

/ 「고도육성법 시행령」 제12조 개정(’22.8.23.)

□ 전문역량을 갖춘 고도재단 육성

ㅇ 고도 세계유산 탐방거점센터의 운영과 고도 보존 및 육성사업의 

체계적 수행 지원을 위한 고도재단 지원·육성

     * 세계유산 탐방거점센터 운영 고도재단을 고도 관할 자치단체별 지원 및 육성

<추진 계획>

□ 고도 역사문화도시 조성 확대

ㅇ 고도 구성요소, 역사적·학술적 가치를 반영한 지정 근거 마련 : 2024년 

ㅇ 고도 확대 지정 추진 : 2024년~2028년 

□ 전문역량을 갖춘 고도 재단 육성

ㅇ 고도 재단 지원·육성 추진 : 2025년~2028년 
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나. 고도 보존·육성 정책역량 강화

<추진 과제>

□ 자치역량 강화

ㅇ (지자체 전문성 강화) 지자체 고도보존육성정책의 전문성 확보를

위한 전문인력 확충

     * (문화유산법 제4조의2)문화유산전담관 운영, (고도육성법 제5조의2)전문인력 운영

- (고도 정책 전담인력 확보) 고도 보존육성 분야 전문적 학식을 

갖춘 전문인력 확보 및 충원

ㅇ (지역 청년인재 양성) 고도보존육성사업 청년 총괄계획가 제도 

신설을 통한 지역인재 양성 및 일자리 창출

     * 지역 우수 청년인재를 청년총괄계획가로 위촉 고도보존육성사업 계획 수립, 

시행 등 총괄 조정역할 수행

□ 정책역량 강화 

ㅇ (전문역량 강화) 문화유산 관련 학과, 교육원 등에 고도보존육성 정책

교육과정 신설, 고도 보존육성정책 전문역량 강화

     * 한국전통문화대학교 교육원 상설 교육과정 운영

ㅇ (주민지원사업 컨설팅 지원체계 마련) 고도 주민의 주거환경 개선을

위한 한옥지원 사업에 대한 지역 한옥전문가 자문단 운영

<추진 계획>

□ 자치역량 강화

ㅇ 고도 전문성 강화를 위한 인력 확보 및 양성 추진 : 2025년~2028년

ㅇ 지역 청년 인재 양성 계획수립 및 지원 : 2025년~2028년

□ 정책역량 강화

ㅇ 전문역량 강화를 위한 추진계획 수립 및 운영 : 2026년~2028년

ㅇ 주민지원사업 컨설팅 지원 계획 수립 및 사업 시행 : 2025년~2028년
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Ⅵ. 사업추진계획

과제별 추진일정 및 투자계획
(국비기준, 단위 : 억원)

구분
추진일정 및 소요예산

협조기관
계 ’24 ’25

(잠정)
’26

(잠정)
’27

(잠정)
’28

(잠정)

(전략 1) 통합 보존․육성 전략으로 고도 정체성 확립

정책과제 1-1. 고도 지정지구 관리 고도화 

가. 효율적 보존·육성
을 위한 제도 정비

고도육성법, 고도별 조례, 지침 개정 기재부, 법제처, 
지자체비예산

고도보존육성기본계획 및 시행계획 
수립·시행

관계부처, 
지자체비예산

나. 통합 보존·육성을 
위한 고도 지정지구 
관리 고도화 

통합 경관 관리제도 마련
1.5 1.5

고도 지정지구 적정성 기준 마련
0.8 0.8

정책과제 1-2. 고도 통합 보존·정비로 정체성 회복

가. 고도유산 복원  정비
로 고도 골격 회복

고도 핵심유적 복원정비 신라
추진단5,739 849 1,150 1,173 1,234 1,333

고도 중요유적 보존정비 지자체
97.4 47.5 16 13.8 20.1

나. 고도 유산 보존· 
육성 연구 강화

고도 역사문화환경 가치조명 심화연구 지자체
25 12.5 12.5

고도 역사문화환경 원형 보존·활용 연구 지자체
5 1 2 2

(전략 2) 향유기반 확충으로 매력있는 개성고도 육성

정책과제 2-1. 고도 경관 차별성 강화

가. 역사문화도시 경관 
회복

고도 상징가로 및 경관 조성 지자체
73.1 14.7 19.8 33 5.6

고대 정원(식물) 활용 역사향유공간 조성 지자체
383.8 29.7 44.2 96.6 91.5 121.8

나. 역사문화경관 재생 
활성화

한옥지원 다양화를 통한 고도이미지 
찾기 활성화 지자체

210 30 45 45 45 45

고도 생활경관개선 지원 확대로 상권 
활성화 지자체

41 1 20 20

정책과제 2-2. 활용 프로그램 다양성 강화

가. 다채로운 역사   
문화 프로그램 확충

고도 역사문화도시 향유공간 조성 지자체
313.3 6.9 41.3 109.4 86.9 68.8

고도 역사문화 향유프로그램 개발 및 운영 지자체
15 3 4 4 4

나. 고도 유산 활용
사업의 다양화 및  
브랜드화

고도 역사문화축제 개최 지자체
12 4 4 4

고도 지역의 특색있는 활용사업 개발 및 지원 지자체
6 2 2 2

※ 향후 예산편성 및 국회심사 등 협의과정을 통해 조정 확정 예정
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(국비기준, 단위 : 억원)

구분
추진일정 및 소요예산

협조기관
계 ’24 ’25

(잠정)
’26

(잠정)
’27

(잠정)
’28

(잠정)

(전략 3) 주민과 함께하는 상생고도 조성

정책과제 3-1. 고도 주민참여 확대

가. 주민 주도형 프로
그램 확충

주민 참여 프로그램 육성 지자체
6 2 2 2

고도해설사(고도이야기꾼)양성 지자체
3 1 1 1

나. 고도 주민상생 
지원 강화

고도 재생 다각화로 활력고도 창출 지자체
114.5 2.5 52 60

고도 지정지구 주민이주 지원대책 
다양화 지자체

40 2 16.5 16.5 5

정책과제 3-2. 교류 협력 체계 강화

가. 지역 협력 체계 
강화

고도 보존·육성 거버넌스 생태계 마련 지자체
4 2 2

고도 정책포럼 개최 지자체지자체
예산

(전략 4) 미래가치를 창출하는 고도 정책기반 조성

정책과제 4-1. 스마트 고도 구현 

가. 첨단기술 활용 
스마트 고도 구현

고도 디지털복원 연구 강화 지자체
68 4 24 40

고도 디지털콘텐츠 개발 및 확산 지자체
21 2 7 12

나. 고도 홍보 플랫폼 
구축

고도 디지털체험관 구축 지자체
23 3 10 10

스마트고도 홍보플랫폼 구축 지자체
8 4 4

정책과제 4-2. 지속 가능한 미래고도 정책환경 조성

가. 미래고도 정책
기반 조성

고도 역사문화도시 조성 확대
비예산

전문역량을 갖춘 고도재단 육성 지자체
4 0.5 1 1 1.5

나. 고도 보존·육성
정책역량 강화

자치역량 강화 지자체
8 2 2 2 2

정책역량 강화 지자체
3 1 1 1

※ 향후 예산편성 및 국회심사 등 협의과정을 통해 조정 확정 예정


